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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului cu
privire la 42 initiative legislative parlamentare aflate in dezbaterea Senatului,
aprobate in sedinta Executivului din data de 19.08.2015.

Totodata, apreciem necesar ca pe parcursul procedurilor de legiferare cu
privire la aceste initiative legislative sa fie invitati la dezbateri reprezentantii
ministerelor/institutilor de resort, indicate in anexa pentru fiecare initiativa

legislativa n parte, pentru a sustine punctul de vedere al Guvernului.

Cu stim3,
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

EUGEN/NICOLICEA

DOMNULU! ION VARGAU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
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STIMATE DOMNULE PRESEDINTE, fo%))?, b33 2

in sedinta din data de 19.08.2015, Guvernul a aprobat
punctele de vedere cu privire la 42 initiative legislative parlamentare
aflate in dezbaterea Senatului, pe care vi le inaintam alaturat.

Totodata, precizam ca sustinerea acestor puncte de vedere va
fi realizata de reprezentantii ministerelor/institutilor mentionate in

anexa pentru fiecare initiativa legislativa.

Cu stima,
\ / ™ _
\x\f \[.'I;CTORP NTA

Lo LA
\ \

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului
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DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Domnului Eugen NICOLICEA f
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Referitor la: propunerea legislativd privind sistemul de pensii si alte &repturi de
asigurari sociale ale avocatilor (Bp. 195/2015) |

Stimate domnule ministru,

Urmare adresei dumneavoastrd nr. 3879D/DRP/2015 cu care ne-ati transmis
propunerea legislativd mai sus mentionatd, initlatd de un grup de deputati si s: natori, v§
comunicdm urmatoarele: |

Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea sistemului de pen i si altezl

drepturi de asiguréri sociale ale avocatilor.

Proiectul este intocmit plecand de la reglementéirile actuale in ceea c‘ priveste
sistemul de pensii al avocatilor cuprinse in Legea nr. 51/1995 pentru organizarea §
exercitarea profesiei de avocat, Ordonanta de urgenté nr. 221/2000 privind ﬁensule $
alte drepturi de asigurdri sociale ale avocatilor si Statutul casei de A;nguréri
Avocatilor, adoptatd prin hotarare a Congresulul Avocatilor si intratd n vng are la 1

octombrie 2012, ,
lacesteia,

In ce priveste expunerea de motive, apreciem ci se lmpune detalierea
cu fundamentarea solutiilor legislative propuse, eventual prin completarea cujjinformatii
referitoare la situatia actuald a sistemului de pensii si alte drepturi de asigur3ri sociale
ale avocatilor (ex: numarul asiguratilor la nivel national — avocati cu drept de exercitare
a profesiei; numarul persoanelor care beneficiazy de pensie in cadrul sistemulii; pensia
minima si pensia medie n sistem; valoarea actuald a punctului de pensie si mpdul cum
se determina aceasta; rata de finan{are a fondului de pensii si asigurdri sociale).

Pigineg 1 de §
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Referitor la continutul normativ al propunerii legislative facem u‘rmétoarel
cbservatil:
- faté de obiectul proiectului, considerdm cé este necesarad solicitarea pj
vedere al Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Soclale si Persoanelor Var‘
Ministerului Finantelor Publice;
- ca observatie generald, in ceea ce priveste conditlile $i procedura de gcordare
pensiilor, considerdm c3 sistemul sl prlncipme pe baza cadrora functioneaza af trebui s
fie similare celor din sistemul public de pensn sau, cel mult, fundamentat pe principiil
de administrare a unui fond privat de pensii, cu atat mai mult cu cat este reglementat |
nivel de lege. Astfel, principiile egalitatii, al previzibilitdtii normelor sau al accesibilitatii a
trebul s3 se regdseascd si in continutul reglementarii, nu numai declarativ (art. 2). Or
desi se intenfloneazd adoptarea unei reglementari la nivel de lege, totugi sunt lasate 1
competenta Consiliulul UNBR aspectele esentlale care vizeazd modul de §tabilire
pensiei (cote procentuale de contributii, venitul de referinta, valocarea pu;ctulul de
pensie, determinarea punctajului), ceea ce lipseste aceste norme de previzigilitate, nu
asigurd respectarea principiulul egalitdtii, accesibilitati si transparente] normei
(hotararlle Consillulul UNBR nu se publica In Monitorul Oficial al Roméaniei, [Partea 1),
putandu-se pune in discutie chiar constitutionatitatea reglementdrii, Desi sistemul de
pensii este administrat Th mod autonom, prin instituirea unor norme la nivel de lege n
acest domeniu, statul infelege s¥ le acorde o anumitd importants, impu andu-se
respectarea standardelor minime de reglementare in domeniu. ,
- la arl. 3, lit. a) considerdm ca ar trebui completaté in sensul instituiriliconditiel
"achitdrii contributiei in sistemul propriu de pensii”, doar in acest caz avoca ul avénd
calitatea de asigurat. :
- la lit. f), propunem completarea cu sintagma "potrivit legii".
- la art, 6 alin. (2) ar trebul avut Tn vedere faptul c3, pana la intrarea in. vigoare a
prezentel legi, nu "vechimea in profesia de avocat’ prezenta relevants la agordarea
pensiei, ¢l "stagiul de cotizare", Prin urmare, ar trebui precizat c# stagiul de/| cotizare
realizat p&nd la intrarea in vigoare a prezentei legi se va lua in considerare, urménd ca
"vechimea in profesia de avocat” s& fie avutd In vedere doar pentru perloadele
anterioare introducerii "stagiului de cotizare”. (art. 16 lit. ¢).
- la art. 17 alin. (5) — nu se ntelege intentia de reglementare; este necesaré
clarificarea sintagmei ,procentele de platd unica”, respectiv dacs aceasta are n vedere
modul de repartizare a contributiilor intre cele dou# fonduri sau cota de cont‘ibutie la
fondul sistemului (reglementat de art. 20 din prolect); ‘
- la art. 18 alin. (3) — este necesar a se preclza obiectul concret al |, !
actuariale” (exphc;tarea dlspozmllor de la lit, a) si b) din proiect), cine o va;

obligatorie trebuie sé fie unie, lar daca se doreste limitarea contnbutle: ihtre un | _
un maxim aceasta se poate realiza prin raportarea procentului unic la o suméa :
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respectiv la 0 suma maxim& (nu o "cotd” minima sau maximé cum apare m§=ntionat mn

roiect
P -I; art. 20 alin, (3) — findnd seama de importanta cotei procentuale in cunstituirea
fondulul de pensii, considerdm c# aceasia ar trebui stabilitd de lege (s!milar Legii nr|
263/2010 privind sistemul unitar.de pensil publice!'), Nu este justificat si nici th interesy|
profesiei ca, cel putin acest procent s& se modifice "in functie de nevoile cur
perspectivd ale sistemului de pensii si alte dreptun de asigurari socnale ale a

individuale stabilitd de Codul fiscal pentru conditi normale de munca (n'
reglementatad prin art. 29678 alin. (3) lit. b) pct. 1 b') din Codul fiscal). o
- la art. 22, care stabileste c# venitul de referint se stabileste anual de| Consiliul
UNBR, dar si ar sila art. 65, potrivit céruia valoarea unui punct de pensie este stabl it4 tot de
Consiliul UNBR, propunem ca venitul de referinta si valoarea punctului de pen le 54 fie
stabilite de cétre Congresul avocatilor - organul suprem de conducere a pr_fesiei de
avocat (art. 80 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat), In cadrul convocarii anuale
prevdzute de art. 81 alin. (1) din Statutul profesiei. De asemenea, la alin.|(3) este
necesar a se meniiona expres modalitatea de publicare a venitului de referlnté'
- la art. 38 ~ prevederile alin. (2) ~ (4) contravin Legii nr. 51/199
prevedenlor din proiect, avocatul ce beneficiaza de pensie anticipati (Intrucéat a depasit
cu peste 5 ani stagiul complet de cotizare) gste radiat din oficiu din tabloul avo catilor cu
drept de exercitare a profesiel (plerzéndu-si dreptul de a-si exercita profesia) /a
Implinirea vérstei de 70 de ani. Or, reglementarea propusé este contrard prevederilor
art. 27 din Legea nr. 51/1995, care enumerd expres si limitativ cazurile de Incetare a
calitalil de avocat (renunfare scrisé, deces, ca sanciiune disciplinars, congamnare
definitivd). De asemenea, avand in vedere ci profeSIa de avocat este 0 profesie liberala
si ca limita de varstd este stability arbitrar, reglementarea poate ridica problema unor
vicii de constitutionalitate prin raportare la respectarea dreptulul la muncs (art 41 alin.
(1) din Constitutie).
- la art. 68, semnaldm necorelarea prevederllor alin. (1) sl alin. (4); a tfel, din
prevederlle alin, (1) rezultd ca pensile aflate in platsd se actualizeaz i _n_m_p_q_o__li atoriy
in functie de rata Inflalei, Tn vreme ce din alin. (4) rezult ¢ majorarea valorii punctului
de pensie este condifionatsd de .existenta volumului de active suplimentare fezervei
tehnice”. De asemenea, propunem reformularea conform prevederilor art. 102alin. (2)
din Legea nr. 263/2010 ("valoarea punctului de pensie se majoreaza anual cu 100% din
rata medie anuala a inflafiel, la care se adaugd 50% din cregterea reald a castigulu
salarial mediu brut realizat"). ;
- la art. 67 alin. (2) — apreciem necesard clarificarea sensulul normei de trimitere (a

art. 63 alin. (6), ce reglementeazi modul de determinare a punctajului anualaferent
perioadelor necontributive, asimilate stagiului de cotizare (durata serviciului|militar,

3, potrivit

Ul Spre plidd, conform arl. 27 alin, (3) din Legea ny, 263/2010, ,Cotele de contrbuii de asigurar sociale,|respactiv
cota contributiel individuale de asigurdri sociale i cota contributiel de asigursiri sociale datoratéi de angajator, sunf
vl ki c . cu moedificBrile §i completarlle ultericare, Cotels de ontribuvi
lul aslgucsn g do st ‘

de aslgurari sociale po
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perioada studillor superioare juridice). Astfel, dac3 sensul normei de trimitere gste acelan
cé pentru avocatii ce indeplinesc conditille pensiei pentru limitd de véarsta sij raman in
activitate peste stagiul complet de cotizare majorarea c¢u 0,3% a punctajuﬂ.ﬁi lunar gi
respectiv, cu 3,6% a celui anual aferent stagiului suplimentar se aplica [a) punctajyj
determinat conform art. 63 alin. (6), inseamna cé pentru acest stagiu supliméntar, des
contribuie procentual asemenea celorlalli avocati, gvocatii In cauzd sunt discrimingt
pentru ¢a n cazul lor punctajul nu se determind In raport de veniturile pentiy care au
platit contribuiile, ¢i in raport de 25% din venitul de referinta (suma care se lc in calcu
pentru perioadele necontributive).
- la art. BS si urmdtoarele, mentiondm c# reglementarea-cadru in domeniu,
aplicabila gi avocatilor, este OUG nr. 158/2005 privind privind con%ediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sinatate (art. 1 alin. 2 Jit. d) din Ordonanté).
Aceste drepluri se suportd dintr-un fond distinct, administrat de stat, pfin Casa
Nationala de Asiguréri de Sanatate, a care avocatii contribule, potrivit legii (an’tl 29621 it
d) din Codul fiscal). Nu vedem justificarea pentru care aceleasi drepturi (concediu si
indemnizatie de concediu medical sau de maternitate) sunt reglementate, | i in cazul
avocatilor, prin doud acte normative cu putere de lege,,
- la art. 105 alin, (1) - desi prevederea existd si in OUG nr. 221/2000, ! Casa de
Asigurari a Avocatilor din Romania nu poate fi "o institutie de interes public”, cl poate fio
persoana juridicd de interes public (assemenea UNBR).
- la art. 108 alin. (5), Intrarea n vigoare a hotararilor sl deciziilor Consjli
administratie al C.A.A, trebule s& alb3 loc la o data certa asa fiind, popunem
reformularea tezel a doua in sensul c& acestea Intr3 in vigoare ,la 5 zile de la p
sau la o data ulterioard prevézuta i in cuprinsul for”. De asemenea, mtrucat in t

nu vedem rafiunea sintagmei ,inclusiv pe pagina de mternet aCAA"

- la art. 114, propunem eliminarea "raspunderii materiale” care este ui tip de
raspundere specific dreptului muncii, anterior Legii nr. $3/2003 ~ Codul muncli, si
mentinerea raspunderil civile (asa cum de altfel apare mentionat si in Legea nr.

51/1995). .
- la art. 116 gi 117, trebuie clarificat daca Tn cadrul Casel de Asigurdri a A\

din Romania functioneaza si alte categorii de personal (I afard de avocati), re
economisti - personal contractual a carui réspundere este angajaté potrivit pre /
Codului muncii, sanctionarea disciplinard a acestora neputéndu-se face potrivit |
51/1995. De asemenea, trebuie stabilits relevanta Juridicad a Tmpartirii at
disciplinare tn abateri disciplinare (art. 116) si abateri disciplinare grave (art.
plus, ar trebui stabilit nivelul vinovétiei (nerespectarea dispozitillor legale mentic
art. 166 cu intenlia sau din culpd). La art. 116 lit. e), nerespectarea hotdrérilor agioptate
de Consiliul UNBR, de Consiliul de administratie al CAA sl de organele de corjducere
ale filialel ar trebui s& alb3 caracter imputabll sau nejustificat (neinelegandu-se, prin
lipsa distinctiei, dacd abaterea se referd la nerespectarea tuturor hotararilor sau doar a
acelora care privesc sistemul de pensii). ;

"cererile tnregistrate si nesolutionate ....se vor solutla conform normelor legale e
la data deschiderii drepturilor de pensii”, desi la data cereri este posibil ca dre
pensie s& nu se fl deschis (intrucat cererea are chiar acest obiect). Astfel, d)cé se
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{
reglementeazd situatia cererilor existente la data intrérii in vigoare a legii §rebu|e c
legea aplicabila se fie stabilitd in raport cu data inregistrarii cererli, nu cu alte glemente.

- la art. 132 — se face referire la "executoril proprii ai Casei de asiglrari®, dar
considerdm ca se Impune clarificarea statutului acestora,

- la ant. 137 — pentru precizle normativ4, apreciem necesar a se idemqrica acels
prevederi contrare, care urmeazd si3 fie abrogate/modificate/completate }odaté cu
intrarea Tn vigoare a acestel legi (avem in vedere aici prevederlle cuprinse iniLegea nr
51/1985 si Tn OUG nr. 221/2000). o

o
A
_ Fata de cele prezentate mai sus, considerdm c& propunerea legisiativd privind
sistemul de pensli si aite drepturi de asigursiri sociale ale avocatilor nu}E poate fi
promovats in forma prezentata. RN I
Cu deosebita consideratie,
pentru
Miniatrul Justitiei
Robert Marius CAZANCIUC
semneazi
Secrotar dle stat ‘
',’;'.t'$u :;
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MINISTERUL MUNCIL, | 70/
FAMILIEL, PROTECTIEL SOCIALE . Nebecret
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NF. 3300) 2P/28.05.ZD15

Catre: Domnul Eugen Nicolicea

N 59)% IDRP
inatn 28062015

Ministru

Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

Ref: Punct de vedere

Stimate domnule ministru,
Va transmitem, aladturat, punctul de vedere elaborat de Ministgerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice la propunerea legislativa
privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale a-v,focagilor Bp.

195/2015), initiatad de un grup de senatori si deputati (3879D/DRP/201§5).
Cu stima,

\R°Y¥n } JU

Mlmstru
Ministerul Muncii, Famxllel, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

N
«“:5_ . nm.u;,w_ A

~—

str, Dem. 1. Dobrescu, »r. 2-4, Sector 1, Bucuregti
Tel.: +4 021 314 6200

drp@mmuncilkro

www.nmuncil.ro




RN MINISTERUL MUNCII,

f’)\ FAMILIEL PROH['ECT!TJ.H SOCIALE

P “T"l PERSOANELOR VARSTNICE

/ PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind sistemul de pensii si alte dreptur]
asigurari sociale ale avocatilor (Bp. 195/2015), initiata de un grup de senatgri si

deputati, va comunicam urmatoarele:

Proiectul de lege privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurém‘ socialg ale
avocatilor, instituie obliga{ii in sarcina sistemului public de pensii in ci;ntradictie cu
dispozitiile Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publicé.

Astfel, in timp ce pentru femeile care au nascut si crescut cel putin 3 copii pana la
implinirea varstei de 10 ani, sistemul public de pensii nu acorda nicf

varstei standard de pensionare, respectdnd intocmai dispozi;ij le Directivei
79/7/CEE, privind implementarea progresiva a principiului egalitét;ii:fde tratament
intre barbati si femei in domeniul securitdtii sociale, proiectul de .%ege, permite

reducerea varstei standard de pensionare (art.34).

La sectiunea 4 - pensia de invaliditate, incadrarea in grade de invaliditate se face

prin decizie emisd de medicul expert al asigurarilor sociale, care ff?ace partg din
refeaua de expertiza medicald a sistemului public de pensii. Tntr'ixcét, avogatii
apartin unui sistem propriu de asigurari sociale, neintegrat sisteé;rnului puplic,
propunem ca prestatiile medicului expert sa se efectueze contra coi;t, far sumele

respective sa se faca venit la bugetul de asigurari sociale de stat.

In ceea ce priveste contestatia la decizia medicala, propunem punefea in acgrd a
dispozitiilor proiectului de lege cu cele ale Legii nr. 263/2010 cu modificarile Si

completarile ulterioare (art. 71 alin. (6) - (8)).

Potrivit proiectului de lege, impotriva deciziei medicale emise, conte
la Casa de Asigurari a Avocatilor, ceea ce presupune ca aspectele me
carora s-a pronuntat, prin decizie, medicul expert sa se reanaliz
medici de alta specialitate, fara respectarea criteriilor de dia
diagnostic functional si recuperare a capacitatii de munca si astfel, sip se nege
rolul medicului expert, cat si cel al Institutului National de Expertiza Medigala,

perturbansu-se grav activitatea medicului expert.
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MINISTERUL MUNCIL,
FAMILIEL, PROTECTIEL SOCIALE
$1 PERSOANELOR VARSTNICE

Referitor la art. 43 alin. (1) din proiectul de lege, propunem a se avea in ve
Decizia Curtii Constitutionale nr. 680/2012 referitoare la |exceptia

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 73 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 pr

Here
de

vind

sistemul unitar de pensii publice, care statueaza urmatoarele: “Este legitima si
Z[re si

constitutionald stabilirea de catre legiuitor a unei varste standard de| pension
a Decizig

a unui stagiu de cotizare minim sau complet, dupa caz (a se ved

1612/15.12.2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,

888/30.12.2010), insa, in privinta pensiei de invaliditate, ratiunile cé stau la

reglementarii unei varste standard de pensionare sau a unui stagili de cotf

minim ori complet nu mai subzista. Pierderea totald sau cel putin aj jumatats

capacitatea de munca din cauza bolilor obisnuite si a accidentelgr care n

legdturda cu munca este un eveniment aleatoriu, ce nu poate fi| controlaf

persoana in cauz, astfel incét, stabilirea unei varste si a unui stggiu minir
cotizare de la care poate fi acordata pensia de invaliditate ny se justi
Conditiile pe care legiuitorul trebuie sa le impuna in acest caz trefyuie sa vi
strict stagiul de cotizare deja realizat, astfel incat, indiferept de vi
asiguratului, acesta sa poata beneficia de o pensie de invaligitate pof
contributiei realizate. In acest fel, pensia de invaliditate isi pasfreazd na

juridica a unei prestatii de asigurari sociale, nefiind transformat intrjuna socig

in ceea ce priveste indemnizatia pentru insotitor, propunem ca fceasta s
acorde de cétre ultimul sistem de pensii la care s-a cotizat la data pensionarii

de cel in care asiguratul a realizat cel mai mare stagiu de cotizare.

La art. 53 din proiectul de lege, propunem ca sintagma “alta sursa de venitur,

fie inlocuita cu sintagma “alta sursa de venituri permanente”,

Referitor la cumulul pensiei proprii cu indemnizatia de urmas, gunt necg
precizari referitoare la modalitatea de impozitare si la plata contributiei datg

sistemului de asigurari de sanatate.

Deasemenea, sunt necesare precizari referitoare la nivelul pensigj proprii

poate fi cumulat cu indemnizatia lunard de urmas.
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«. MINISTERUL MUNCII,
\PAM!LI}:I PROTECTIEL SOCIALE
,2»1 PERSOANELOR VARSTNICE

/ u s-au identificat prevederi referitoare la modalitatea de acordare a pensief de

invaliditate pentru accidente de munca.

Fatd de cele prezentate, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice nu sustine prezenta propunere legislativd n_ fqrma

prezentata.
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